CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD
LA PAZ - BOLIVIA '

RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 006/2020

La Paz, marzo 18 de 2020.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, la Caja Bancaria Estatal de Salud, creada mediante D.S. 21637 de fecha 25 de Junio de
1987, reconocida como Institucién Descentralizada por D.S. 28631 de fecha 8 de marzo de
2008, sin fines de lucro encargada de la prestacion, aplicacion y ejecucion del Seguro de
enfermedad, maternidad y riesgos profesionales a corto plazo, en aplicacion de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, el Cédigo de Seguridad Social y la Ley 924 de fecha 14 de
Abri de 1987; que funciona bajo la tuicién del Ministerio de Salud enmarcado en la Ley N°
3351 de fecha 21 de febrero de 2006 y su Decreto Supremo N° 29894, de fecha 7 de febrero
de 2009.

Que, la Constitucién Politica del Estado, como norma suprema establece en su Art. 45 el
régimen de Seguridad Social enmarcados en los principios de universalidad, integralidad,
equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia.

Que, la Ley 1178 al ser la norma que detalla el modelo de administracion gubernamental para
el manejo de los Recursos del Estado Plurinacional de Bolivia, siendo su finalidad tener una
administracion eficaz y eficiente, informacion transparente que establece responsabilidades
por acciones y omisiones, del cual se desprende la necesidad de normar todos los
procedimientos administrativos para el correcto control de los recursos ingresos y gastos de la
Caja Bancaria Estatal de Salud.

Asimismo en su Articulo 27 establece: Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco
de las normas basicas dictadas por los 6rganos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente
Ley y los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la maxima autoridad
de la entidad la responsabilidad de su implantacion.

Que, el Decreto Supremo N° 0181 de fecha 29 de junio de 2009, aprueba las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS), misma que establece que el
- Sistema de Administracién de Bienes y Servicios es el conjunto de normas de caracter
juridico, técnico y administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y
la disposicion de bienes de la entidades publicas, en forma interrelacionada con los sistemas
establecidos en la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracién y Control
Gubernamentales. Asimismo el mencionado Decreto en el siguiente articulado establece: “(...)

Articulo 6.- (AMBITO DE APLICACION) Las presentes NB-SABS y los
instrumentos elaborados por el Organo Rector, son de uso y aplicacién
obligatoria por todas las entidades publicas sefialadas en los Articulos 3 y 4 ¢e
la Ley N? 1178 y toda entidad publica con personeria juridica de derecho
puablico, bajo la responsabilidad de la MAE y de los servidores piiblicos
respp:?sab/es de los procesos de contratacion, manejo y disposicion de bienes y
servicios.

\R Articulo 10.- (FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS). Las entidades publicas tienen las siguientes funciones y
. & responsabilidades:

g/w il
19

Calle Panaméa N° 1162 (Miraflores) Telfs.: 2228360 /64 / 65 / 66 + 2225497 + 2228964 + Fax: 2226791 » Casilla 12023



CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD |
LA PAZ - BOLIVIA

[}

a) Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS y su reglamentacion;

b) Implantar el SABS

¢) Generar y proporcionar informacion de la aplicacion de SABS para
seguimiento y evaluacién de la gestion publica.

d) Registrar obligatoriamente en el SICOES, la informacién establecida en
las presentes NB-SABS, utilizando los programas o formularios definidos
por el 6rgano Rector para el efecto;

e) Elaborar su Reglamento Especifico

Articulo 11.- (ELABORACION DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS). |. Las
entidades publicas sometidas al éambito de aplicacién de las presentes NB-
SABS conforme al Art. 27 de la Ley N? 1178, deberén elaborar su RE-SABS
tomando como base hasta el modelo elaborado por el Organo Rector. El RE-
SABS debers ser remitido el Organo Rector adjuntando el Organigrama
actualizado y aprobado hasta el ditimo nivel de desconcentracion para Su
[ compatibilizacién, una vez declarado compatible, seré aprobado por la entidad
publica mediante Resolucién Expresa (... s

Que, el Decreto Supremo N° 4174 de fecha 4 de marzo de 2020, sefala:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto,
autorizar al Ministerio, a las entidades territoriales auténomas,, y a las entidades
de la Seguridad social de Corto Plazo, de manera excepcional, efectuar la
contratacién directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumos,
reactivos, equipamiento médico, y servicios de consuitoria de personal en salud,
para la prevencion, control y atencién de la emergencia de salud publica de
importancia internacional provocada por el coronavirus ( COVID-19).

ARTICULO 2.- (CONTRATACION DIRECTA)

I.  Se autoriza al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales autonomas
y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera
excepcional para la gestién 2020, efectuar la contratacion directa de
medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento

. médico, y servicios de consultoria de personal en salud, para la
&) prevencién, control y atencién dentro del territorio nacfonal de la
emergencia de salud pablica de importancia internacional provocada por

el coronavirus (COVID-18).

Il. El procedimiento para la contratacion directa sefialada en el Paragrafo
precedente, seré reglamentado por cada entidad contratante mediante
normativa especifica.

Ill. Las contrataciones directas efectuadas en el marco del presente Decreto
Supremo, son de exclusiva responsabilidad de la Maxima Autoridad
Ejecutiva MAE de la entidad contratante.

§
Que, el Decreto Supremo N° 3548, de fecha 02 de mayo de 2018, tiene por objeto realizar
modificaciones e incorporaciones al Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, Normas

wﬁ Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
\\ Resolucion Administrativa N° 296/2013 de fecha 31 de julio de 2013, aprueba el Estatuto
LR Organico de la Caja Bancaria Estatal de Salud, establece:
@U\/ 2

<)
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ARTICULO 22.- Las facultades y atribuciones del Directorio son fas siguientes:.

a) Establecer y aprobar las politicas y normas internas de Caja Bancaria
Estatal de Salud, en el marco de la mision, visién institucionales, asi como
de las politicas nacionales de Seguridad Social.

Que, la Resolucién de Directorio N° 009/2015 de fecha 22 de diciembre de 2015, aprueba
el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS) de
la C.a}a Bancaria Estatal de Salud.

Que, la Resolucion de Directorio N° 002/2018 de fecha 15 de enero de 2018, aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones de la Caja Bancaria Estatal de Salud, el cual establece

para la:

UNIDAD DE PLANIFICACION
DESCRIPCION DE LA FUNCION PRINCIPAL Y FUNCIONES GENERALES

“(...) inciso

J) Gestionar la elaboracion y actualizacién del Manual de Organizacion y Funciones,
Manual de Puestos, Manual de Procesos y Procedimientos y Reglamento Internd.

Que, por informe cite: CBES/DGE/PLAN/N® 005/2020 de fecha 18 de marzo de 2020, emitido
por el Lic. Waldo Martin Vedia Chavez, Encargado de Planificacion C.B.E.S., referente al
Procedimiento para Contratacion Directa de Medicamentos, Dispositivos Médicos, Insumos,
Reactivos, Equipamiento Médico y Servicios de Consultoria de Personal en Salud — CBES,
conforme a instruccién emanada por Direccién General Ejecutiva sefiala que procedio a la
proyeccion y elaboracion, previo analisis del Decreto Supremo N° 4174 del Procedimiento de
Contratacion Directa de Medicamentos, Dispositivos Medicos, insumos, Reactivos,
Equipamiento Médico, y Servicios de Consultoria de Personal en Salud — CBES., para la
realizacion de Procesos de Contratacion Directa con caracter excepcional conforme lo
establece el Articulo 2 del mencionado Decreto Supremo que dispone:

ARTICULO 2.- (CONTRATACION DIRECTA).

| Se autoriza al Ministerio de Salud, a fas entidades territoriales autonomas,
y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera
excepcional para la gestion 2020, efectuar la contratacién directa de
medicamentos, dispositivos médicos, nsumos, reactivos, equipamiento
médico, y servicios de consultorio de personal en  salud para la
prevencion, control y atencion dentro del fterritorio nacional de la
“emergencia de salud publica de importancia internacional” provocada por
el coronavirus (COVID-19). i

i, El procedimiento para la contratacién directa sefalada en el paréagrafo
precedente, serd reglamentado por cada entidad contratante mediante
normativa especifica.

Asimismo, el referido Informe, manifiesta que la elaboracién del procedimiento ha
tomado en consideracion el Decreto Supremo N° 0181 Normas Bésicas del Sistemas de
Administracién de Bienes y Servicios, el Reglamento Especifico del Sistema de

=
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w acion de Bienes y Servicios 8RE-SABS) de la Caja Bancaria Estatal de Salud,
3/finalidad de llevar adelante Procesos de Contratacion Directa de manera
®pcional por razones de emergencia provocada por el COVID-19, hecho que ha
motivado:

“Establecer el procedimiento especifico para la contratacién directa de
medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento meédico,
y servicios de consuiltoria de personal en salud y su posterior dotacién oportuna
a los diferentes Servicios de Salud de Caja Bancaria Estatal de Salud”.

Que, por Informe Legal CITE: CBES/DGE/AL N° 40/2020 de fecha 18 de marzo de 2020,
emitido por la Abog. Jocelyn Ivette Nufiez Oblitas, Asesora Legal de C.B.E.S., se establece,
que con la finalidad de llevar adelante procesos de contratacion directa de manera
excepcional para la Caja Bancaria Estatal de Salud, la Unidad de Planificacién pjoyecto el
“Procedimiento” para contratacién directa de medicamentos, dispositivos meédicos, insumos,
reactivos, equipamiento médico y servicios de consultoria de personal en salud CBES", en
mérito a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 4174 de fecha 04 de marzo de 2020, bajo
ese marco normativo y en concordancia con el Decreto Supremo N° 0181, Reglamento
Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios (RE-SABS) de la Caja
Bancaria Estatal de Salud y el Manual de Organizacion y Funciones, fue elaborado el referido
procedimiento para la realizacion de los Procesos de Contratacion en la Modalidad Directa, la
cual tiene la caracteristica de excepcionalidad y cuya finalidad es la prevencion, control y
atencion de emergencias de salud publica de importancia internacional, provocada por el
Coronavirus (CQVID-19), aspectos esenciales que han dado lugar al referido Decreto
Supremo N° 4174 y consecuentemente han motivado la proyeccion y elaboracién del
“Procedimiento para contratacion directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumos,
reactivos, equipamiento médico y servicios de consulforia de personal en salud CBES’,
procedimiento que contempla las actividades a realizar (procedimientos), los responsables y
los tiempos maximos en su ejecucién, que tienen el propésito de optimizar y otorgar
oportunamente los bienes y servicios requeridos, concluyendo que:

G}

es legalmente viable la aprobacion del “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DIRECTA DE MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS,
REACTIVOS, EQUIPAMIENTO MEDICO, Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE’
PERSONAL EN SALUD - CBES’, en estricto apego al Decreto Supremo N° 4174, por
cuanto no contraviene el ordenamiento juridico vigente, siendo competencia del
Directorio de C.B.E.S. considerar su andlisis y aprobacién, conforme manda el Articulo
22, inc. a) del Estatuto Organico de la Caja Bancaria Estatal de Salud.

POR TANTO:

El Directorio de la Caja Bancaria Estatal de Salud, en cumplimiento al Art. 22 inc. a) del
Estatuto Organico de C.B.E.S. y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:
Primero.- Aprobar el “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA DE
MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO

) ol ;

b
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Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD - éBES", en
pego a lo dispuesto mediante Decreto Supremo N° 4174 de fecha 4 de marzo de

las Normas Basicas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

aprobadas mediante Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009.

y la Direccion Administrativa Financiera de la

Segundo.- La Direccion General Ejecutiva
ente Resolucion.

Institucién quedan encargadas de la ejecucion y cumplimiento de la pres

' i o Arcienega Saa Lic. Sa Herrerg/Iérez
REPRESENTANTE LABOR;.?S TOR PASIVO REPRESENTANTE LABORAL
BANCO CENTRAL BOLIVIAJY BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

BANCO DEL ESTADO

’/ g g ‘,)

P /"'

[Lic. Miguel Angel Vikearra Torrez

A

Lic. Ablel Sanjinés Alvarez

RESENTANTE PATRONAL REPRESENTANTE PATRONAL
DE LA AUTORIDAD DE SUPERVISION DEL BANCO\CENTRAL DE BOLIVIA
DEL SISTEMA FINANCIERQ (ASFI) PRESEIDENTE DE DIRECTORIO

Calle Panama N° 1162 (Miraflores) Telfs.: 2228360 /64 / 65/ 66 * 2225497 « 2228964 * Fax: 2226791 + Casilla 12023



CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD Version: N° 1

PROCEDIMIENTO,CONTRATACION DIRECTA DE MEDICAMENTOS,
DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO Péagina 1de 3
MEDICO, Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA DE MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS
MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO MEDICO, Y SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD - CBES

I.  INTRODUCCION

El presente procedimiento especifico para la contratacion directa de medicamentos, dispositivos
médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en
salud, tiene como proposito cumplir con lo establecido en articulo 2 CONTRATACION DIRECTA
del Decreto Supremo N° 4174, para la prevencion, control y atencion dentro del territorio nacional
de la emergencia de salud publica de importancia internacional provocada por el coronavirus
(CODVID-19).

Por lo que, como Ente Gestor de Seguridad Social de Corto Plazo, la Caja Bancaria Estatal de
Salud, de manera excepcional, podra efectuar la contratacion directa para prevenir, controlar y
atender la emergencia actual del coronavirus (COVID-19), a través de la presente normativa
especifica, que describe las diferentes actividades, y responsables en su cumplimiento.

. MARCOLEGAL
El presente procedimiento especifico se enmarca en las siguientes disposiciones legales:

« Constitucion Politica del Estado. s
Codigo de Seguridad Social Ley S/N del 14 de diciembre de 1956.

Reglamento del Cédigo de Seguridad Social, Decreto Supremo 5315 del 30 de
septiembre de 1959 y disposiciones conexas.

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamental.
Decreto Supremo N° 23318 A, Responsabilidad por la Funcion Publica y su Decreto
Supremo Modificatorio N° 26237

e Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios.

e Decreto Supremo N° 4174, de 4 de marzo de 2020, autoriza al Ministerio de Salud,
entidades territoriales auténomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corto
Plazo, de manera excepcional, efectuar la contratacién directa de medicamentos,
dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento medico y servicios de consultoria
de personal en salud, para la prevencion, control y atencién de la “emergencia de salud
publica de importancia internacional” provocada por el coronavirus (COVID-19).

¢ Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS)
de Caja Bancaria Estatal de Salud, aprobado mediante Resolucion de Directorio N°
009/2015.

e Manual de Organizacion y Funciones de la Caja Bancaria Estatal de Salud, aprobado
mediante Resolucién de Directorio N° 002/2018 de 15 de enero de 2018.

e Estatuto Organico de la Caja Bancaria Estatal de Salud.

. AMBITO DE APLICACION '

Su aplicacién es de caracter obligatorio en todas las areas organizacionales de la Caja Bancaria
Estatal de Salud.



CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD Version: N° 1

Yty PROCEDIMIENTO'CONTRATACION DIRECTA DE MEDICAMENTOS,
&/ DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO Péagina 2 de 3
MEDICO, Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD

IV. APROBACION

El p'resente reglamento serd aprobado mediante Resolucion de Directorio, en el marco de lo
establecido en el articulo 22 del Estatuto Organico de Caja Bancaria Estatal de Salud, y entrara
en vigencia a partir de la fecha de aprobacion.

V. OBJETIVO, ALCANCE Y RESPONSABLES

OBJETIVO DEL PROCESO: Establecer el procedimiento especifico para la contratacién directa de
medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria de
personal en salud y su posterior dotacion oportuna a los diferentes Servicios de Salud de Caja Ba'ncan'a Estatal

de Salud.

ALCANCE: Servicios de Salud

RESPONSABLES (AREAS Y/O UNIDADES RESPONSABLES Y QUE INTERVIENEN): Directorio, Direccion
General Ejecutiva, Unidad de Asesoria Legal, Unidad de Planificacion, Direccién Administrativa Financiera,
Presupuestos, Bienes y Servicios, Direccion de Salud, Servicios de Salud Central, Servicios de Salud
Regionales Servicios de Salud.

ENTRADAS (INSUMOS): Ley N° 1178 de Sistema de Administraciéon y Control Gubernamental, Decreto
Supremo N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, Decreto Supremo N°
23318 A, Responsabilidad por la Funcién Puablica y su Decreto Supremo Modificatorio N° 26237, Reglamento
Especifico Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS) CBES, Decreto Supremo N° 4174
Emergencia nacional por Coronavirus( COVID-19)

VI DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PROCEDIMIENTO

SCEBmAN EMPOMAXIMO °~  DOCUMENTO |
RN i _ESTIVADO . SOPORTE

Elabora las Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia, solicita a la
Unidad Administrativa la Certificacion

Carpeta de Contratacion
Directa (Especificaciones

UNIDAD X o | Técnicas Precio
Presupuestaria,  Certificaciéon  POA, 3 horas ’ . it
SOLICITANTE posteriormente solicita al RPA o RPC, ngzrenmal, 8:2’2232;22
segun corresponda, la autorizacién de Pres: ! . fica
inicio de proceso de contratacion. | Testprosenl
Revisa la documentacién remitida por la Carpeta de Contratacién
Unidad Solicitante, emite la Certificacion Directa (Especificaciones
UNIDAD Presupuestaria, Certificacion POA vy 1 hora Teécnicas, Precio
ADMINISTRATIVA | remite toda la documentacién al RPA o Referencial, Certificacion
RPC dando curso a la autorizacién de POA, Certificacion
inicio del proceso de contratacion. Presupuestaria)

Verifica si la contratacion esta inscrita en
el POA 'y registrado en el SICOES como
contratacion directa cuando el monto sea

Certificacion Presupuestaria, autoriza el
. inicio de proceso de contratacion e PAC

instruye a la Unidad Administrativa la ’
gjecucion del proceso.

Nota
Autorizacién

Carpeta de Contratacion
Directa (Especificaciones

mayor a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 | ;é‘]f”i"ast & rt.fp"e.c,m
RPA o0 RPC BOLIVIANOS) Y si cuenta con la 30 minutos cterencial, Lertificacion
POA, Certificacion

Presupuestaria) POA

de
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RESPONSABLE

Unidad
Administrativa

5 PROCEDIM!ENTOS

Invuta en forma directa al proveedor del
bien o servicio identificado por la Unidad
Solicitante y remite la documentacion al
RPA o RPC, segun corresponda, para la
adjudicacion.

" TIEMPO MAXIMO

ESTIMADO

30 minutos

DOCUMENTO
SOPORTE

Carta de Invitacion vy
presentacion de
Propuesta.

o9

8 RPA o RPC

Adjudica e instruye a la Unidad
Administrativa solicite documentacién
para la formalizacion mediante Orden de
Compra u Orden de Servicio, o Contrato
Administrativo si corresponde. Para
contrataciones mayores a Bs. 20,000.-
(VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS) se
debe solicitar al proveedor el Certificado
de Registro Unico de Proveedores del
Estado — RUPE, Certificacion de No
Adeudo a las AFP’s, registro sanitario y
autorizaciones correspondientes.

1 hora

Nota de Adjudicacion o
Resolucion de
Adjudicacion.

RUPE

Unidad
Administrativa

Recibida la documentacion por el
proveedor del bien, elabora y suscribe la
Orden de Compra, Orden de Servicio o
remite a la Unidad de Asesoria Legal
para la elaboracién del Contrato
Administrativo.

1 dia

Orden de Compra

7 Asesoria Legal

Revisa la documentacion y elabora
Contrato Administrativo

1 dia

Contrato Administrativo

Director General
Ejecutivo

Suscribe la Orden Compra, Qrden
Servicio o el Contrato Administrativo, y
designa al Responsable de Recepcion o
Comisién de Recepcion.

1 hora

Contrato
Memorandum de
Designacién

Responsable de
Recepcién o
Comisién de

Recepcion

Efectia la recepcion verificando el
cumplimiento de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, para
emitir su conformidad o disconformidad.

Y2 dia

Informe de Conformidad
o disconformidad

Director
10 Administrativo
Financiero

Presenta la informacién de la
contratacion a la Contraloria General del
Estado.

1 dia

Carpeta del Proceso de
Contratacion

SALIDAS: Medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria
de personal en salud debidamente dotados a los Servicios de Salud de Caja Bancaria Estatal de Salud, en forma
oportuna para afrontar la emergencia nacional por el coronavirus (COVID-19).

Lic. Waldo M. Vedia Chavez

DIRECTOR A

) Lic. Johnny D. GarmaA llon
VINIS ’Ln‘&
FINANGIER!

Or. Edgar Eduardo Flores
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

APROBADO:

ENCARGADQQE PLANIFICAC!ON
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